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Snizovani zatéze respondentu v oblasti statistiky

Politické organy Evropské unie stanovily jako prioritu zjednoduSeni a zvySeni kvality
pravnich predpishi EU. Cilem politiky EU ke zlepSeni pravni tipravy je pravni Gpravu lépe
vytvaret tak, aby zvySovala pFinosy ob¢aniim, minimalizovala naklady v souladu se zasadami
proporcionality a subsidiarity a snizovala administrativni zatéz podnikii, zejména podnikii
malych a strednich. Tyto cile se pIné promitaji i do oblasti oficialni statistiky. Je vSak treba
zdliraznit, Ze statistika se dle odhadii ¢lenskych statii podili na celkové administrativni zatézi

zhruba dvéma procenty.

Eurostat jako direktorat Komise predstavujici jeji
statistickou autoritu si je téchto pozadavki plné
védom a navrhuje mozna reSeni daného problému
z hlediska nakladl a zatiZeni spojenych se statis-
tikou Spolecenstvi. Napt. v kvétnu 2005 prijala
Komise sdéleni Evropskému parlamentu a Radé
0 nezavislosti, integrité a odpovédnosti narodnich
statistickych urad( a statistického Gradu Spo-
leCenstvi, které zahrnuje doporuceni Komise ¢len-
skym statlim, aby zajistily podporu pFi uplatno-
vani 15 principl Kodexu Evropského statistického
systému. Otazku zatizeni pri plnéni zpravodajské
povinnosti Fesi hned nékolik principl tohoto
kodexu.

Cil spocivajici ve snizovani zatéze respondent(i
je na trovni Spolecenstvi sledovan tak, aby nebyla
ohrozena kvalita evropskych statistik. Jak se uvadi
ve sdéleni Komise Evropskému Parlamentu
a Radé o snizeni zatéze pti plnéni zpravodajské po-
vinnosti, zjednoduseni a stanoveni priorit v oblasti
statistiky Spolecenstvi z listopadu 2006, Cinnosti
se v soucasné dobé zaméruji na Ctyri pilite: analy-
tické zkoumani jednotlivych pravnich predpist
Spolecenstvi tykajicich se statistiky (bez ohledu
na to, zda tyto predpisy jiz byly prijaty nebo jsou
teprve ve stadiu priprav); vyuzivani trend(i v ob-
lasti informacnich technologii; maximalni vyuzi-
vani evropskych agregatt v oblastech, kde nejsou
nutné potfebné narodni statistiky; vyuzivani ad-
ministrativnich zdroji k nahrazeni statistickych
zjistovani. Vyse uvedené sdéleni vytyCuje strate-
gicky pristup k dalsimu snizovani statistické za-
téZe respondentl, ktery je zalozen na dvou
hlavnich oblastech ¢innosti: zjednoduSovani
a stanoveni priorit. Obé tyto oblasti jsou podpo-
feny zkvalitnénim planovaciho procesu, jehoz
soucasti je uzsi spoluprace s clenskymi staty.

Zatizeni p¥i pInéni zpravodajské povinnosti pod-
nikd Ize snizit kombinaci dvou prvkd: prvnim z nich
je zjednoduseni pozadavkii na statistiku ve vybra-
nych prioritnich oblastech, druhym podpora sta-
tistickych nastrojli a metod, které usnadni
dodrzovani statistickych povinnosti.

PRIORITNI OBLASTI ZJEDNODUSOVANT
V fadé oblasti, které jiz byly navrZeny pro zjed-
noduseni, jsou jiz provadéna opatieni a predpo-
klada se, ze budou dale rozvijena. Jako priklad Ize
uvést nasledujici oblasti, jeZ jsou povazovany za
narocné pro respondenty.
Intrastat - Po celou dobu jeho existence (od

28 [ /L ogistic News

roku 1993) je vynakladano znacné Usili na snizeni
zatizeni podnikd v oblasti systému shéru Gidajl pro
Ucely statistiky SpoleCenstvi v oblasti obchodu se
zbozim mezi ¢lenskymi staty (Intrastat). Prede-
vsim byly stanoveny prahové hodnoty s cilem
osvobodit Fadu podniki od zpravodajské povin-
nosti, byl snizen pocet polozek celniho sazebniku
a nékteré tdaje byly stanoveny jako nepovinné.

Dalsi zjednoduSovani na podobnych principech
bude pokracovat i nadale a v kratké dobé povede
k dalSimu sniZeni zatéZe v souvislosti s Intrasta-
tem. Ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu
se vSak nepredpoklada, ze tento pFistup povede
k dalSimu vyznamnému omezeni. Komise proto
navrhne, aby Intrastat ve stfednédobém hori-
zontu presSel na jednosmeérny systém vykaznictvi.
V soucasné dobég je statistika tykajici se obchodu
mezi ¢lenskymi staty EU vypracovavana pomoci
systému, v némz kazda zemé uvadi toky vyvozu
i dovozu. Kazdy tok je tedy oznamovan dvakrat.
V pFipadé jednosmérného systému vykaznictvi by
se shromazdovaly statistické tidaje o tomto toku
pouze v jedné zemi.

Za Ucelem FeSeni téchto a dalSich otazek bude
vypracovan podrobny akéni plan k projednani
s Clenskymi staty. Predpoklada se, Ze Komise na-
vrhne zavedeni jednosmérného vykaznictvi v roce
2010.

Strukturalni (rocni) statistiky podnikani -
V noru 2006 navrhla Komise prepracovat nafi-
zeni Rady o strukturalni statistice podnikani
(SSP). Cilem navrhu je prizplisobit tuto dileZitou
statistiku aktualnim potfebam spolecnych evrop-
skych politik a zaroven i maximalné zmirnit zati-
zeni podnikd.

Eurostat je presvédcen, ze je treba podniknout
jesté dalsi kroky, a z tohoto diivodu pFipravil pro-
gram reorganizace statistiky podnikani, ktery ma
podobu viceletého programu na obdobi 2008-
2013 a bude implementovan v tzké spolupraci
s Clenskymi staty. Tato reorganizace bude za-
hrnovat celou fadu opatfeni na podporu ¢lenskych
statd pri vyvoji metod, které mohou vyrazné sni-
Zit zatizeni podnikd, jako je napriklad intenzivnéjsi
vyuzivani administrativnich Gdajil pro statistické
tcely, automaticky elektronicky prenos statistic-
kych informaci primo z Gcetnich zavérek spolec-
nosti, vyvoj a harmonizace metod odhadu a lepsi
integrace soubor(i mikrodat, kterd umozni ¢len-
skym statlim Gcinnéji vyuzivat jiz existujici infor-
mace, a snizit tak zatizeni podniki.

NASTROJE ZJEDNODUSENT

Na zakladé politické podpory Rady pro ekono-
mické zalezitosti a gentlemanskych dohod s na-
rodnimi statistickymi Gfady se jiz podafilo
v oblasti kratkodobych statistik, které maji velky
vyznam pro ménovou politiku, omezit povinnosti
(podrobnost, periodicitu) vétsiny ¢lenskych statd,
jejichZ podil na daném evropském agregatu byl
nizsi nez 1 %. Eurostat rovnéz navrhl zavedeni ev-
ropského vzorku, ktery umoziuje vyznamné (az
80%) snizeni celkového rozsahu velikosti vybéro-
vych soubor( a nasledné i celkového zatizeni pri
plnéni zpravodajské povinnosti. Eurostat rovnéz
podporuje myslenku provadéni kontinualnich Se-
treni. K dalsim nastrojim patfi vyuzivani admini-
strativnich a (cetnich Udajl, diferencovani
pozadavkd, vyuzivani informacnich technologif
a metodické inovace a dalsi.

STANOVOVANT PRIORIT

Pri vybéru prioritnich oblasti pro zjednodusovani
je zasadnim kritériem zhodnoceni vyznamu a uzi-
te€nosti statistiky pro politiky EU. V ramci evrop-
ského statistického systému jsou doporucovany
tFi hlavni strategické zasady stanovovani statis-
tickych priorit:

- Prvni se vztahuje k potrebam uzivatelli
a k prinosu evropské statistiky - predevsim z hle-
diska jeji vyuzitelnosti pro vytvareni politik na ev-
ropské trovni.

- Druha se vztahuje ke zhodnoceni nakladi
vzniklych ¢lenskym statlim, respondentiim a Eu-
rostatu v souvislosti s vypracovavanim statistiky
Spolecenstvi.

- Treti kategorie zahrnuje ,specifické otazky”
vyznamné pro efektivnost nakladii vynalozenych
na statistiku, jako je naptiklad zvazovani riiznych
dimenzi kvality statistickych adaji (napriklad
presnost nebo podrobnost oproti vcasnosti,
apod.).

Na zakladé téchto zasad byla ve spolupraci se
statistickymi Grady Clenskych statl vyvinuta kom-
binace kvalitativni a kvantitativni metody posou-
zeni efektivnosti nakladi, ktera byla testovana ve
vybranych oblastech (statistika tykajici se dopravy
a statistika zahranicnich pridruzenych podniki)
ve spolupraci s prisluSnymi narodnimi Grady
a s uzivateli statistiky na Grovni Spolecenstvi. Tato
metoda, vyvinuta s pouzitim stejnych zasad a me-
todiky, jaké byly pouzity v jinych takovych mode-
lech (model netto vydaji EU nebo model
standardnich vydajli v nékterych ¢lenskych sta-
tech) je zaclenéna do statistického programu na
obdobi 2008-2012. Aplikace této metody zaru-
Cuje aktivni €ast prislusnych narodnich statistic-
kych organi na vyhodnocovani celkovych nakladi
Clenskych statl a respondentdl v souladu se zasa-
dami modelu Cistych spravnich vydaji. Zajistuje
rovnéz aktivni ticast uzivatell statistiky na vy-
hodnocovani prinosu statistiky, zejména jejiho vy-
znamu a uzitecnosti z hlediska politik EU. V tomto
ohledu by se méla velka pozornost vénovat oblas-



tem, v nichZ ma Spolecenstvi vylucnou pravomoc,
oproti oblastem, v nichz je tato pravomoc sdilena.

PLANOVANI

Proces vedouci k vymezeni statistickych pro-
gramii Komise je upravovan tak, aby podporoval
vice cilii, které snizi naklady ¢lenskych stat(i a re-
spondent(l. Soucasny program na léta 2008 az
2013 zahrnuje hodnoceni nakladli a prinos
v kazdé ze stavajicich oblasti a do budoucna bude
kladen jesté vétsi dliraz na stanoveni priorit pri
kazdorocnich debatach s uZivateli. V tomto kon-
textu bude kromé trvalého dialogu s uzivateli Ko-
mise vénovana zvlastni pozornost tomu, aby do
tohoto dialogu byl zahrnut i reformovany Evrop-
sky poradni vybor pro statistické informace v hos-
podarskeé a socialni oblasti (CEIES) , ktery by mél
pomahat Radg, Evropskému parlamentu a Komisi
tak, aby byly pfi koordinaci strategickych cildi
a priorit politiky Spolecenstvi v oblasti statistic-
kych informaci brany v tivahu pozadavky uzivatell
i naklady, které ponesou poskytovatelé dat i pro-
ducenti statistickych informaci. Tento poradni
organ s nazvem European Statistical Advisory
Committee se v soucasné dobé konstituuje a mél
by zahajit ¢innost po 15. 6. 2008.

Kromé toho jsou probihajici debaty s ¢lenskymi
staty o revizi zakladniho pravniho ramce statis-
tiky Spolecenstvi (zejména natizeni Rady (ES)
€. 322/97 ze dne 17 inora 1997 o statistice Spo-
leCenstvi ) prilezitosti ke zkoumani moznosti jesté
rozsahlejsiho zapojeni narodnich statistickych
Uradii do uréovani obsahu statistickych programii.

APLIKACE V OBLASTI DOPRAVN{
STATISTIKY - PRVNI POZNATKY

Dopravni statistiky vypracovavané v Eurostatu
na zakladé evropskeé legislativy pokryvaji 5 oblasti:
nakladni silnicni dopravu, Zeleznicni, Ficni namorni
a leteckou dopravu. Dale existuji dobrovolné
regionalni dopravné statistiky a spole¢ny projekt
s UNECE zaméreny na statistiky vnitrostatni do-
pravy. Snaha o zjednoduSovani vedla dosud k na-
sledujicim kroklim.

Ve statistikach silni¢ni nakladni dopravy se zava-
déji prahy a zjednodusuje se kodovani. Pro statis-
tické Gcely v namorni dopravé se investuje do
projektil IT umoznujicich vyuzivat do budoucna ad-
ministrativnich elektronickych dokumentii o pris-
tavech a lodich a analyzuje se centralizovana

svétova databaze plavidel, aby nebylo nutno zjisto-
vat (daje o plavidlech v jednotlivych Elenskych
zemich.

Metodika pro stanovovani priorit, ktera se v sou-
Casné dobé testuje, vychazi z hodnoceni nakladil
a prinosti. Prvni praktické zkuSenosti byly ziskany
v oblasti Zelezni€ni statistiky. Kompetentni na-
rodni organy spolupracovaly s Eurostatem na vy-
plnéni dotazniku specialné vypracovaného pro
tyto Ucely. PrestoZe byla pFipravena jednotna me-
todika, v ndkladech na vypracovani statistik se ob-
jevily velmi podstatné rozdily mezi jednotlivymi
Clenskymi zemémi. Faktortl je cela fada. Prede-
vsim je treba zddraznit, Ze vétsina zemi provadéla
hrubé odhady, protoZe jen v nékolika zemich je
mozna presna kalkulace nakladil. Znacné prob-
lémy piisobi oddéleni nakladl na statistiky pro na-
rodni a evropské. Za této situace je proto treba
vysledky interpretovat se znacnou davkou opatr-
nosti, ale urcité zavéry vyvodit Ize.

Prvni analyza nakladd odhalila, Ze statistiky na-
kladni dopravy predstavuji zhruba polovinu, sta-
tistiky osobni dopravy asi dvé tretiny a zhruba
15 % celkovych nakladii pripada na statistiku
nehod. Kvartalni statistiky se podileji asi jednou
pétinou, ro¢ni témér dvéma tretinami. Pétileté
jesté nebyly zjistovany.

Pokud jde o naklady ¢lenskych zemi a Eurostatu,
rozdéleni je nasledujici: narodnf statistické autority
34 %, Zeleznicni subjekty 51 % a Eurostat 15 %.
Hodnoceni prinosi se opira o kritéria, ktera byly sta-
novena v (zké spolupraci s experty i uzZivateli ze
viech ¢lenskych zemi. Jejich prehled napovida, Ze
nejvetsi prinos byl vyhodnocen u statistiky nehod,
dale u nakladni a opak teprve osobni dopravy. Ac-
koliv vSechny statistiky nakladni dopravy maji stejné
skore, dlivody jsou rlizné. Za pozornost stoji zejména
kritérium kvality, kde byly jednotlivé aspekty (v¢as-
nost, presnost, srovnatelnost) posuzovany jednotli-
vymi uzivateli znacné subjektivné.

Zatimco porovnani nakladu a prinost v klasické
analyze ne€ini problém, protoZe Ize pracovat s mo-
netarnim vyjadienim, u statistiky je tfeba kombi-
novat kvantitativni vyjadieni nakladl s kvalita-
tivnim ohodnocenim prinos(. Nejvetsi relativni pri-
nos byl p¥itazen pétiletym statistikam nakladni Ze-
lezni¢ni dopravy, nejmensi pak stejnym statistikam
ro¢ni frekvence.

Nastinény metodicky pFistup se dale propraco-
vava a zdokonaluje na zakladé ziskanych zkuse-

Respondent Burden Reduction in Statistics

The political authorities of the European Union have set simplification and increasing quality of EU
legal regulations as a priority. The objective is to create legal regulations in a better way to bring in-
creased benefits to citizens, minimise costs in line with the proportionality and subsidiarity principles
and reduce the administrative burden of companies, particularly of small and medium size companies.

Effective administration requires quality statistics: Eurostat has been striving to get the Communi-
ties' statistics adapted to the new needs of politics and at the same time reduce demands in all areas;
it participates in systematic costs effectiveness assessment. The impact and consequences of all new
legislation bills will be systematically assessed also in the future and both political authorities and na-
tional statistical authorities will be informed about the results. In all the above mentioned areas, Eu-
rostat collaborates with the member states and end users of the Communities’ statistics and it is
convinced they will succeed to put all the ambitions in that field in practice together.
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nosti. Lze konstatovat, Ze pilotni studie prokazaly
jeho pouZitelnost, ale zaroven identifikovaly né-
které problémy, zejména konzistentnost a srovna-
telnost mezi jednotlivymi zemémi. Pokud jde
0 naklady, je treba pracovat s veliCinou spotfebo-
vaného Casu, u prinostl je nutno zjemnit hodnoceni
tak, aby se zvysila jeho diskriminacni schopnost.
Pilotni studie totiz jasné prokazala, ze malé roz-
dily v p¥inosech nemohou reflektovat vyznamné
rozdilné naklady.

ZAVER

Uginna sprava véci verejnych v hospodaiské ob-
lasti a tvorba hospodarské politiky v Evropské unii
na Urovni Elenskych statd i na Grovni Spolecenstvi
vyZzaduji kvalitni statistiku. Eurostat usiluje o to, aby
se statistika SpoleCenstvi prizplisobovala novym
potiebam politiky a zaroven aby se snizovaly poza-
davky ve vSech oblastech, v nichZz ma statistika pro
politiku klesajici ¢i maly vyznam. Eurostat se podili
na systematickém hodnoceni efektivnosti nakladd
novych i stavajicich pozadavkd. Uginky a diisledky
vSech novych legislativnich navrh budou i nadale
systematicky hodnoceny a o vysledcich budou in-
formovany jak politické organy, tak narodni statis-
tické arady a dalSi narodni statistické autority.
Eurostat spolupracuje na vsech uvedenych otaz-
kach s Clenskymi staty a s kone¢nymi uZivateli sta-
tistiky Spolecenstvi a je presvédcen, ze spolecné se
podari uskutecnit ambice v této oblasti. O
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