ODVETVOVA LOGISTIKA

Logistické centrum
jako verejny zajem

Logistické centrum je mistem pro prekladku, skladovani, baleni zasilek nebo deponovani
kontejner(i. Jsou zde zastoupeni operatofi kombinované prepravy, rejdarské spolecnosti,
pristavni podniky, priimyslové a obchodni instituce a pocetni poskytovatelé sluzeb.

Dulezitou soucasti logistického centra jsou pre-
kladkové terminaly pro kombinovanou prepravu,
které mohou zajistovat Cinnosti a provoz na ryze
privatnim zakladg.

Pro styk s potencialnimi zajemci pro obsazeni vol-
nych logistickych ploch je vhodné zfidit kontaktni
osobu pro podporu efektivniho hospodareni na
Grovni investicni spole€nosti s rucenim omezenym.

Pro vznik logistického centra (LC) Ize vymezit
deset zakladnich podminek:

a) geografické umisténi predurcuje LC jako spo-

jovaci ¢lanek zboZovych tokd,

h) v konkurencnim boji musi nesporné stat LC na
Spici,

¢) trimodalni propojeni dopravy znamena plus,

d) trimodalni dopravni sit zaruCuje dostatecné
zbozové toky,

e) dostatecné velka plocha pro planovanou vy-
stavbu LC je predpokladem pro pFiznivou cenu,

f) pro odborné koncipovanou vystavbu LC je vy-
vojové pracovisté LC (samostatny subjekt) jako
zajmovy zastupce vSech podnikatelskych sub-
jektt umisténych v LC v tizkém kontaktu s hlav-
nim projekénim strediskem,

g) konkurencnim naskokem pred zahajenim pro-
vozu LC je jeho velmi dobré napojeni na verej-
nou dopravni infrastrukturu,

h) tzv. Silicon Valley efekt je urychlen koncentraci
logistickych firem s velkym poctem zamés-
tnanct,

i) vertikalni a horizontalni stupen provazanosti
poskytuje synergicky potencial,

j) dostatecné skladovaci plochy pro logistiku, leh-
kou vyrobu a velkoobchod.

Vystavbu logistickych center ovliviuje rist roz-
sahu prepravy, rostouci vyznam kombinované pre-
pravy a s tim spojena restrukturalizace logistiky
v oblasti nakladky, prekladky a odesilani zasilek.

Vyvoj logistickych tkold a funkci neprekroci za-
kladni poslani logistického centra vyplyvajici ze za-
kladni definice, poskytované logistické Cinnosti
budou prevzaty z projektu outsourcingu (predevsim
se jedna o skladovani, komisionarské a distribucni
sluzhy). Tyto pozadavky vyzaduji vhodné umisténi
s dostatecnou rezervou plochy a moznosti prove-
deni obsluhy koneéného zakaznika do jedné hodiny.

V logistickém centru kooperuji podnikatelské sub-
jekty z riiznych oborti podnikani, spole¢né vyuzivaji
centralni budovu a servisni zarizeni. Spoluprace pri-
nasi synergické efekty vsem partnerlim usidlenym
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v logistickém centru. Pro zakazniky p¥inasi logis-
tické centrum velké vyhody, protoZe rozdilné poza-
davky koordinuji a organizuji prostiednictvim
odvolavek.

Hlavni myslenkou logistického centra je optimalni
vzajemné propojeni jednotlivych dopravnich pro-
stredkll s cilem vytvaret optimalni prepravni
proudy a propojit logisticka tézisté jednotlivych
region(. Délba prepravni prace mezi silnicni, Zelez-
nicni a vnitrozemskou vodni dopravu vyuziva zej-
ména kombinovanou prepravu s ohledem na
systémové vyhody jednotlivych druhil dopravnich
prostiedkd. Prostorové propojeni dopravctl a ode-
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silateld umoziuje dosazeni synergickych efektil
predevsim pri spolecném vyuzivani infrastruktury
pro kombinovanou prepravu p¥i vytvareni intermo-
dalnich prepravnich retézcil na narodni a mezina-
rodni Grovni. Cilem je zajistit udrzitelny vyvoj
v permanentné rostouci prepravé a trvale hledat
odlehéenf pro silnicni infrastrukturu.

Vystavba logistickych ploch je realizovana v zavis-
losti na potfebach a pozadavcich pronajimatel(i.
Vystavba dalSich krytych logistickych hal musi na-
sledovat, proto tzemi logistického centra musi di-
sponovat dostatecnym volnym prostorem.

Kompetencni centrum logistiky vykonava v dané
oblasti p¥islusného logistického centra ¢innosti spo-
jené s jeho budoucim vyvojem, stavajicim vyuzitim,
vstupem a stimulaci podnikatelskych subjekti a za-
méstnancl apod. Zpracovava predevsim navrhy
pro zlepSeni postaveni logistického centra a jed-
notlivych podnikatelskych subjektli a pravidelnou
kontrolni Cinnosti zajistuje dlouhodoby vyvoj logis-
tiky. Tim jsou dosahovany ddlezité impulsy pro rist
vykon( a zaméstnanosti. Z tohoto dtivodu jsou do
spolecné iniciativy zapojeny rozhoduijici podnika-
telské subjekty, hospodarska komora a krajské
Urady.

Uceleny koncept podporuje aktivity pro vystavbu
a integraci logistické infrastruktury, zasitovani
a propojeni kompetenci od ekonomiky a védy, ino-
vacniho transferu, vyvoje a vyuziti novych techno-
logii az k propojeni mezinarodnich trhd.

Prvni logistické centrum ve Spolkové
republice Némecko

Prvni Gvahy spojené s projektem rychlého pre-
kladkového terminalu pro Brémy jsou spojeny s po-
catkem 60. let, kdy pozadavky na jeho vystavbu
predlozila hospodarska komora. Prvni logistické
centrum bylo pak uvedeno do provozu az v polo-
viné 80. let. Po intenzivnich koncepcnich diskusich,
hledani vhodného umisténi a prosazeni pozadova-
nych pravnich postup(i mohly konecné v roce 1985
vstoupit prvni firmy do LC Brémy. Od této doby se
rozvijelo ve spolkovém staté Brémy jako nejlispés-
néjsi projekt a stalo se modelovou predlohou pro
vyvoj dalSich LC v Némecku.

V soucasné dobé je z celkové plochy 496 ha vy-
uzita témér polovina, aktualné je zde aktivnich 135
firem s 5 500 zaméstnanci. V prvni fadé jsou zde
dopravni a logistické firmy, nap¥. z oboru kuryrnich,
expresnich a balikovych sluzeb, spedice nebo po-
skytovatelil logistickych sluzeb.

Spolkova republika Némecko pocita ve strategic-
kém planu, Ze budovana sit bude zahrnovat 35 lo-
gistickych center. Jejich dalsi vyvoj bude ovlivitovan
podle pozadavkil zakazniki. Dcefina spolecnost
Stinnes Logistics Deutsche Bahn DB provozuje na
Zeleznicni siti 14 logistickych center s velmi dob-
rym napojenim na dalnicni sit a na vyznamné kon-
cové zakazniky. Spektrum sluzeb logistickych
center je zaméreno na prekladku Zeleznice/silnice,
distribuci zboZzi dle pozadavk( klienta, spedicni vy-
kony s pokracovanim po Zeleznici, skladovani
a s nim spojené administrativni tkony, celni odba-
veni, kontrolu kvality, baleni zhoZi, paletovani/pole-
povani, ekologickou likvidaci odpadu. Cilem je
poskytovani ucelenych logistickych reseni prepravy
a manipulace se zbozim od odesilatele k prijemci.

Verejné logistické centrum je misto, do kterého
vstupuiji ziskové i neziskové podnikatelské subjekty
s cilem poskytovat zakazniklim Siroky rozsah logis-
tickych sluzeb a €innosti na nediskriminacnim prin-
cipu. Takové misto musi byt napojeno minimalné na
dva druhy dopravy (vzdy silni¢ni a zelezni¢ni do-
pravu a podle mistnich podminek na vnitrozemskou
vodni a leteckou dopravu). Na zakladé spinéni této
podminky nabizi modalitu prepravy a modalitu pre-
pravnich vykon(. Predpokladem vzniku resp. umis-
téni VLC na dopravni siti je existence dostate¢ného
soucasného i rozvojového potencialu vyroby/spo-
treby. Prinosem takového centra je optimalni
a efektivni dopravni obsluha konkrétniho tzemi
a shizovani negativnich vlivli z dosud prevazujici sil-
nicni dopravy na zivotni prostredi a verejné zdravi
a nabidka logistickych sluzeb malym a strednim
podnikatelskym subjektiim. Vznik a rozvoj sité
verejnych logistickych center neni mozny bez jed-
notné koncepce na nadnarodnim, narodnim
a regionalnim principu s moznosti podpory z verej-
nych rozpocti popripadé zdrojl EU.

Verejny zajem je takovy zajem, jehoZz nositelem
jsou predevsim organy verejné spravy, které uplat-



fuji ve své pravomoci zajmy verejnosti (celospole-
Censké zajmy). Tyto zajmy nesmi byt v rozporu
s platnymi pravnimi predpisy a jako takové musi
byt aprobovany organy verejné moci.

Pojem ,verejny" Ize spojit s konceptem verejného
zajmu, ktery je uplatiovan predevsim ve verejné
politice, vefejné ekonomice, etice a pravu. Odkazuje
k vSeobecnému dobru a spole¢enskému blahobytu.
Obecné za verejny zajem je oznaCovana takova ori-
entace politiky, ktera podporuje rozvoj spolecnosti
a eseni jejich realnych problémii. Z uvedeného vy-
mezeni je zfejmé, Ze identifikace a uznani verejnych
zajmd mlze byt (a byva) ve spolecnosti zdrojem
konfliktl, protoze predstavy o tom, co je pro spo-
le€nost dobré a jaké jsou jeji problémy, se lisi. Proto
ve spolecnosti probihaji boje o identifikaci, uznani
a prosazeni rliznych verejnych zajmd. Uznané ve-
fejné zajmy mohou byt formulovany v pravnich nor-
mach. Verejny zajem je spojovan s udrzitelnym
rozvojem, hospodarskym rlistem, zdravim obyva-
telstva a bezpec€nosti.

Pravé verejné logistické centrum se podili na
trvale udrzitelném rozvoji, jenz je takovym zpiiso-
bem rozvoje lidské spolecnosti, ktery uvadi v soulad
hospodarsky a spole¢ensky pokrok s plnohodnot-
nym zachovanim Zzivotniho prostredi. Mezi hlavni
cile trvale udrzitelného rozvoje patti zachovani
zZivotniho prostredi dalsim generacim v co nejméné
pozménéné podobé. Evropsky parlament definoval
udrzitelny rozvoj jako ,zlepSovani zivotni trovné
a blahobytu lidi v mezich kapacity ekosystémd pri
zachovani prirodnich hodnot a biologické rozmani-
tosti pro soucasné a pFisti generace."

Verejny zajem zatim v platné pravni Gpravé neni
obsahové vymezen, ale ¢asto se pouziva ve smyslu
tzv. neurcitych pojm0. Verejny zajem je opakem
zajmi ,soukromych®, skupinovych, dil¢ich, nebo
kratkodobych. Casto se pouZiva p¥i obhajobé na-
vrhil zakontl, dalSich pravnich predpisti a p¥i uplat-
novani pozadavkil v praxi verejné spravy, napt. na
Useku Uzemniho planovani a rozhodovani, pFi
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ochrané prirody a krajiny, ochrané zemédélského
pldniho fondu nebo pfi investorské Cinnosti ve sta-
vebnim Fizeni. V konkrétnich podminkach mohou
zajmy (verejné a soukromé) plsobit nikoliv konzis-
tentné, ale proti sobé navzajem.

Z povahy véci Ize dovodit, Ze verejny zajem nebo
zajmy jsou takové, jejichZ nositeli jsou predevsim
organy verejné spravy, které uplatiuji ve své pra-
vomoci zajmy verejnosti (celospoleCenské zajmy).

Pojem vefejného zajmu je zanesen jiz v usneseni
predsednictva CNR - Sbirka zakonti & 2/1993 ze
dne 16.12.1992 Listina zakladnich prav a svobod.
Zakon stanovuje, ktery majetek je nezbytny pro za-
hezpeceni potieb celé spolecnosti, rozvoje hospo-
darstvi a ze verejny zajem smi byt pouZit jen ve
smyslu vlastnictvi statu, obce nebo urcenych prav-
nickych osob. Naproti tomu v p¥ipadé opacném
mize stat stanovit, Ze urcité véci mohou byt pouze
ve vlastnictvi obcan(i nebo pravnickych osob se sid-
lem v CR. Vlastnéni oviem zavazuje. Nesmi byt
zneuzito proti praviim druhych nebo v rozporu se
zakonem chranénymi obecnymi zajmy. VVykon vlast-
néni nemiiZze a nesmi poskozovat lidské zdravi ani
Zivotni prostredi.

Dalsim zakonikem, jenz se zabyva verejnym z4j-
mem, je Obcansky zakonik — zakon ¢&. 40/1964 Sh.
ve znéni pozdgjSich novelizaci. V ¢asti druhé, Vécna
prava, hlava prvni, Vlastnické pravo je uzakonéno, ze
vlastnik je opravnén predmét svého vlastnictvi drzet,
uzivat a poZivat i jeho plody. VSichni vlastnici maji
stejna prava a povinnosti. Dale je nutné si uvédomit,
Ze v pripadé vyhlaseni stavu nouze nebo jiném nalé-
havém pripadé Ize pouzit jeho véc, a to na dobu nez-
bytnou, nelze-li dosahnout daného tcelu jinak.

V ramci Stavebniho zakona €.183/2006 Sb. Ize
najit paragrafy tykajici se ticelli vyvlastnéni. Prava
k pozemk(im a stavbam potiebna pro uskutecnéni
staveb nebo jinych vefejné prospésnych opatfeni
Ize odejmout nebo omezit, jsou-li vymezeny ve vy-
dané tizemné planovaci dokumentaci. Prikladem je
verejné prospésna stavba dopravni a technické in-

ODVETVOVA LOGISTIKA

frastruktury, stavebni opatieni pro podporu ekolo-
gické stability a celkovou ochranu tizemni suvere-
nity. Pravo k pozemku lze také odejmout nebo
omezit téZ pro vytvoreni nezbytného pristupu k po-
zemku, stavbé nebo pro jeji uzivani. Nasledné rizeni
o vyvlastnéni pak upravuje zvlastni pravni predpis.
Ve své obsahové podstaté je zakonem o vyvlastnéni
zakon €. 184/2006 Sh. o odnéti nebo omezeni
vlastnického prava k pozemku.

Zavérem lze konstatovat, Ze evropska i narodni
dopravni politika poZaduji zvysit konkurence-
schopnost Zelezni¢ni, vodni a kombinované pre-
pravy, protoZe je zfejmé, Ze i pres docasny pokles
prepravnich pozadavki nebude pouze pomoci sil-
niéni prepravy mozné efektivné zvladnout jejich
ocekavany narfist. V soucasné dobé v ramci probi-
hajici revize evropské dopravni politiky byl zmir-
nén negativni nahled na silnicni  dopravu
v disledku zavedeni pojmu ,komodalita". Je jisté,
Ze silni¢ni preprava bude vzdy v ur€itych velmi vy-
znamnych segmentech prepravniho trhu nenahra-
ditelna. Je poukazovano na to, Ze dominuje i tam,
kde by své uplatnéni mély najit jiné zptisoby pre-
pravy, které jsou Setrngjsi k Zivotnimu prostredi
a jsou schopny prispét k udrzitelnému rozvoji spo-
le¢nosti. Je nasnadé, Ze takova reSeni podpofi
vznik logistickych center, ktera jsou v nékterych
zemich zapadni Evropy v provozu jiz vice nez
15 let. V Ceské republice takova soustava dosud
chybi. Navrh koncepce podpory logistiky
z verejnych zdrojli je proto mimo jiné zaméren na
stanoveni zasad vzniku obdobné sité vefejnych lo-
gistickych center v CR s napojenim na evropskou
sit. Vefejna logistika zalozena na regionalnim prin-
cipu bude mit dopad na rozvoj regiond a pomiize
reSit zasadni problémy v oblasti dopravy. O
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