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Na co se zamérit pri ucasti
0 verejnou zakazku

Verejna zakazka je pojem, ktery je posledni dobou sklofiovan v médiich denné, at uz v pozi-
tivnich ¢i negativnich souvislostech. Na jedné strané vlada deklaruje, Ze zvysi objem verej-
nych zakazek v ramci boje proti finanéni krizi, na druhé strané se pak zminuje vyluéovani
firem z vybérovych Fizeni a souvisejici spory nebo se vedou diskuze o transparentnosti vy-
bérovych Fizeni a jejich ovliviiovani. V nasem ¢lanku bychom se chtéli zamérit na zakladni
pravidla a doporuéeni pro firmy, které se chtéji o verejnou zakazku uchazet, ale zatim tak

z riiznych ddvodii neucinily.

Je tfeba si uvédomit, Ze verejnou zakazkou nej-
sou jen stavby dalnic ¢i dalsi ,mamuti” projekty,
jejichz hodnota se pocita v desitkach miliard
a které jsou tim padem doménou velkych firem.
Minimalni hodnota verejné zakazky totiz neni sta-
novena, a ta se tak miize pohybovat i v radu desi-
tek ¢i stovek tisic ¢i jednotek milion(, a pro fadu
podnikatelli a malych a stfednich firem se miize
jednat o velmi zajimavou moznost k uplatnéni jimi
nabizeného zboZi nebo sluzeb - a to i v malych ob-
jemech jako je napfiklad dodavka vybaveni pro
jeden rad nebo oprava jedné budovy.

Zakon €. 137/2006 Sh., o verejnych zakazkach,
definuje verejnou zakazku jako zakazku realizova-
nou na zakladé smlouvy mezi zadavatelem a jed-
nim ¢i vice dodavateli, jejimz predmétem je
Uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo tplatné
provedeni stavebnich praci. Tim je urCen i druh ve-
fejné zakazky podle obsahu jejiho plnéni.

Verejnou zakazkou na dodavky se rozumi verejna
zakazka, jejimz predmétem je porizeni véci (zbozi)
zadavatelem, a to zejména formou koupé, koupé
zbhozi na splatky, najmu zbozi nebo najmu zbozi
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s pravem nasledné koupé (leasing). Stejné tak je ji
zakazka na dodavku energii (tepla, vody, elektriny,
plynu) ¢i zakéazka, pokud je predmétem verejné za-
kazky vedle samotného porizeni véci (zbozi) i po-
skytnuti sluzby, pficemz tato sluzba spociva
v umisténi, montazi nebo uvedeni takové véci
(zbozi) do provozu. Za verejnou zakazku na do-
davky je treba povazovat i verejnou zakazku na
koupi ¢i najem nemovitosti, avsak pro koupi nebo
najem nemovitosti je mozné uplatnit zakonnou vy-
jimku.

Verejnou zakazkou na stavebni prace je vefejna
zakazka, jejimz predmétem je provedeni staveb-
nich praci tykajicich se nékteré z Cinnosti uvede-
nych v priloze €. 3 zakona, nap¥. oprava, lprava,
tdrzba ¢i zhotoveni nové stavby. Dale sem patii
i provedeni stavebnich praci a soucasné i s nimi
souvisejici projektova nebo inzenyrska cinnost
nebo zhotoveni stavby ve smyslu stavebniho za-
kona. Do predmétu verejné zakazky na stavebni
prace téz spadaji veskeré dodavky a sluzby nez-
bytné k provedeni predmétu verejné zakazky, a to
jsou-li poskytovany spolecné se stavebnimi pra-

cemi. To v praxi znamena, ze veSkera plnéni, ktera
by samostatné byla dodavkou ¢i sluzbou, budou
pFi splnéni podminek dle pfedchozi véty automa-
ticky zahrnuta do predpokladané hodnoty sta-
vebnich praci.

Verejnou zakazkou na sluzby se pak rozumi ve-
rejna zakazka, ktera neni verejnou zakazkou na
dodavky nebo vefejnou zakazkou na stavebni
prace. Je to tedy jakakoliv verejna zakazka, kte-
rou nelze kvalifikovat jako verejnou zakazku na
dodavky nebo vefejnou zakdzku na stavebni
prace.

Zadavatelem zakazky je pak nejen stat ¢i tizemni
samospravny celek (kraj, obec) a jimi zFizené pri-
spévkové organizace, ale za urcitych okolnosti se
jimi mGzZe stat i pravnicka osoba. Pravnicka osoba
se mUze stat zadavatelem verejné zakéazky v pri-
padé, ze pouziva k nakupu zboZzi nebo sluzeb z vy-
znamné casti dotaci z verejnych zdrojll, nebo se
miZe jednat o tzv. sektorového zadavatele, tj.
0 osobu podnikajici ve stanovenych odvétvich
(napt. doprava, plynarenstvi, teplarenstvi, elek-
troenergetika, vodarenstvi, postovni sluzby, hor-
nictvi a tézebni primysl).

Zakazky se dale déli podle jejich ceny na ,nadli-
mitni”, ,podlimitni" a ,malého rozsahu”, a to ve
vztahu k limitu stanovenému zakonem. Tento limit
je stanoven zvlast pro kazdy druh verejné zakazky
a zvlast pro kazdého zadavatele (tj. stat, tzemni
samospravny celek, pFispévkova organizace
apod.) Podlimitni zakazky jsou ty, jejichz predpo-
kladana hodnota nepresahuje ¢astku 2 mil. K&
(bez dané z pridané hodnoty) pro dodavky zbozi
a sluzeb, ¢astku 6 mil. K€ (bez dané z pridané hod-
noty) pro stavebni zakazky. Podlimitni zakazky
jsou vSak i zakazky, které podle svého druhu a po-
vahy zadavatele presahuji uvedené ¢astky, avsak
nedosahuji ¢astek az 5857000 K¢ (bez DPH) pro
dodavku zbozi ¢i sluzeb, resp. 146447000 K¢
(bez DPH) pro dodavku stavebnich praci. Zakazky,
které presahuji limity uvedené v predchozi vété,
se oznacuji jako nadlimitni.

Plati, Ze vSechna vybérova Fizeni na verejné za-
kazky jsou zverejnéna v informacnim systému
0 verejnych zakazkach na www.isvz.cz (nebo na
tzv. centralni adrese www.centralniadresa.cz), kde
je mozno sledovat veskeré zakazky a jejich pra-
béh. Prvnim krokem kazdého zajemce by tedy
mélo byt pravidelné sledovani vSech novych zaka-
zek. U kazdé zakazky, ktera dotycného zaujme, je
pak treba velmi dikladné prostudovat zadavaci
dokumentaci a seznamit se s terminy a pozadavky
kladenymi na potecialni dodavatele.

Zakladnim pravidlem je, Ze u verejnych zakazek
jsou pravidla vybérovych rizeni dana velmi rigidné
a nelze ocekavat jakékoliv Ulevy jednotlivym
Ucastnikiim, zejména zmirnéni pozadavki, pro-
dluzovani terminli apod. To je zakladni rozdil
oproti béznym vybérovym Fizenim provadénym
soukromymi subjekty, kde jsou jakakoliv pravidla
pouze na libovilli zakaznika, ktery je omezen jen



obecnymi predpisy a mlze si sva pravidla kdyko-
liv ménit. Ve vybérovém fizeni na vefejnou za-
kazku plati, Ze jakakoliv odchylka €i nesplnéni
pozadavku ma za nasledek vylouceni z vybéro-
vého Fizeni. To se tyka zejména termind, které je
vzdy tieba absolutné dodrZovat a nelze napf. spo-
|éhat na to, Ze podani nabidky o nékolik minut
pozdé&ji po stanoveném terminu neni na zavadu.
Stejna situace je u tzv. kvalifikacnich predpokladii
dodavateldl. Velka vétSina vybérovych Fizeni sta-
novuje, Ze dodavatel mé prokazat zptisobilost Ci
zkusenost, ktera je dle nazoru zadavatele nutna
pro danou zakazku. Obvykle se jedna o nékteré za-
kladni ukazatele (obrat, poCet zaméstnanci),
drzeni certifikatl (IS0), licence (napt. k obchodu
se zbranémi), beziihonnost managementu Ci refe-
rence z obdobnych dodavek v minulosti. Opét je
treba si uvédomit, Ze nesplnéni byt jediného po-
zadavku diskvalifikuje dodavatele. Zejména je
treba klast diraz na prokazani dané skutecnosti
stanovenym zplsobem, protoze diskvalifikaci ma
za nasledek pouhé neprokazani této skutecnosti,
i pokud ji dodavatel splfiuje. Je-li tedy napf. prede-
psano predlozeni iredné ovérené kopie certifikatu,
neovérena kopie znamena nesplnéni pozadavku
a diskvalifikaci.

Urceni zda je zakazka malého rozsahu, podli-
mitni ¢i nadlimitni je podstatné zejména pro
zptisob a pravidla vybérového Fizeni. Zakon o ve-
fejnych zakazkach definuje Sest druhti zadavacich
zeni s uverejnénim, jednaci Fizeni bez uverejnéni,
soutézni dialog a zjednodusené podlimitni Fizeni.
Pro Ucely tohoto ¢lanku popiSeme hlavni principy
zjednoduseného podlimitniho Fizeni a otevieného
fizeni.

ZjednoduSené podlimitni Fizeni se zahajuje pi-
semnou vyzvou nejméné péti zajemclim k podani
nabidky a k prokazani kvalifikace. V pripadé zjed-
noduSeného podlimitniho Fizeni verejny zadavatel
informaci o tomto zadavacim Fizeni neuverejiuje
v informacnim systému o vefejnych zakazkach. Pi-
semnou vyzvu vSak musi verejny zadavatel vhod-
nym zpdsobem uverejnit po celou dobu trvani
Ihiity pro podani nabidek ve zjednoduseném pod-
limitnim Fizeni. Za vhodny zp(sob Ize povazovat
zejména uverejnéni na internetovych strankach ¢i
na Uredni desce zadavatele.

Otevrené Fizeni je zakladnim typem vybhérového
fizeni. Je zahajeno uverejnénim oznameni zada-
vaciho Fizeni ve formé predepsaného formulare.
Pro uverejnéni otevieného Fizeni musi zadavatel
pouzit zavazny vzor prislusného formulare (Ozna-
meni o zakazce). Radné vyplnény formula¥ zada-
vatel zaSle provozovateli uverejiovaciho
subsystému k uverejnéni. Ve formulari zadavatel
uvede lhiitu pro podani nabidky, ktera nesmfi byt
kratsi nez 52 kalendarnich dnfi. V uvedené Ih(ité
nasledné podavaji uchazeci své nabidky. Po uply-
nuti thiity k podani nabidek dochazi k otevirani
obalek. K otvirani obalek s nabidkami musi byt
ustanovena komise pro otevirani obalek, a to nej-
méné trilenna. Komise provadi kontrolu obalek
a kontroluje tplnost nabidky. Uplnou nabidkou je
nabidka, ktera je podana v radné uzavrené a ozna-
Cené obalce, je zpracovana v pozadovaném jazyku,

obsahuje navrh smlouvy radné podepsany ucha-
zeCem, obsahuje radné podepsané prohlaseni
uchazece, z néhoz vyplyva, ze je uchazec vazan
celym obsahem nabidky po celou dobu béhu za-
davacfi Ihlity a obsahuje vsechny soucasti (doku-
menty) pozadované zakonem nebo zadavatelem
v zadavacich podminkach.

Jiné podminky €i Udaje komise pro otevirani
obalek nezkouma. Komise je vSak opravnéna na-
bidku uchazece vyradit, jestlize nabidka nespliuje
pozadavky stanovené zakonem nebo zadavatelem.
Vyrazeni nabidky musi byt ucinéno platnym roz-
hodnutim komise, pFicemz usnasenischopnost
a rozhodovani komise pro otevirani obalek s na-
bidkami by mélo byt vymezeno v ustanoveni ve-
rejnym zadavatelem.

Nabidky, které nebyly komisi pro otevirani oba-
lek vyrazeny, preda zadavatel k jejich posouzeni
a hodnoceni hodnotici komisi. Hodnotici komise
musi mit alespoii 5 ¢lendl (nebo i vice pro zakéazky
presahujici 200 mil. K&, resp. 500 mil. K&). Sekto-
rovy zadavatel nema povinnost hodnotici komisi
ustanovit a miize sam provadét posouzeni a hod-
noceni nabidek v plném rozsahu. Hodnotici komise
provede hodnoceni nabidek podle zakladniho hod-
noticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidek

Po posouzeni podanych nabidek rozhodne zada-
vatel (nikoliv hodnotici komise) o vybéru nejvhod-
néjsi nabidky. Zadavatel se miize odchylit od
doporuceni hodnotici komise, je vSak povinen pro-
vedené odchylky radné odlivodnit. Do 5 pracov-
nich dnli po ucinéném rozhodnuti o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky odesle zadavatel oznameni
0 vybéru nejvhodngéjsi nabidky vsem uchazeclim,
ktefi nebyli vylouceni z i¢asti v zadavacim Fizeni.

Jestlize se uchaze€ citi poskozen postupem za-
davatele nebo jinak poskozen na svych pravech,
ma pravo podat u zadavatele namitky. Namitky
musi stézovatel dorucit zadavateli do 15 dnii. Do
doby doruceni rozhodnuti zadavatele o namitkach
nesmi zadavatel uzavrit smlouvu ¢i zrusit zada-
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vaci Fizeni. Zadavatel prezkouma podané namitky
v plném rozsahu a do 10 dn(i od obdrZeni namitek
odesle stéZovateli pisemné rozhodnuti o tom, zda
namitkam vyhovuje Ci nikoliv. Pokud zadavatel na-
mitkam nevyhovi, je povinen v pisemném rozhod-
nuti poucit uchazece o moznosti podat ,odvolani”
u Uradu pro ochranu hospodarské soutéze. Odvo-
lani uchazege musi byt doruceno Uradu pro
ochranu hospodarské soutéze nejpozdéji do 10 ka-
lendarnich dnti ode dne, v némz stézovatel obdrzel
rozhodnuti, kterym zadavatel nAmitkam nevyho-
vél. Spole¢né s podanim navrhu je navrhovatel
povinen slozit na Gicet Uradu pro ochranu hospo-
darské soutéze i kauci ve vysi 1 % z nabidkové
ceny navrhovatele, nejméné vSak ve vysi
50 000 K&, nejvyse ve vysi 2 000 000 KE.
Ziskani verejné zakazky miize byt podstatné ob-

druhé strané ale stoji velky objem zakazek a vy-
soka ,bonita” zakaznika, ktera je zvlasté v dnesni
dobé vyznamnou veli¢inou. Stale plati, Ze vefejny
sektor hradi své zavazky, byt pripadné s mirnym
zpozdénim, coz ma pozitivni vliv nejen na hoto-
vostni toky, ale i na pristup finan¢nich instituci
v pripadé financovani zakazky z cizich zdrojti, pro-
toze kreditni riziko vefejného sektoru je obecné
velmi nizké.

V pFipadg, Ze si je management firmy védom
vySSi naroCnosti procesu pripravy a ziskani verejné
zakazky a vénuje tomu odpovidajici pozornost
a zdroje, Ize jednoznacné doporucit tyto zakazky
jako velmi zajimavou moznost rozsiteni aktivit
firmy.

Dalsi informace Ize ziskat napt. na strankach Por-
talu o vefejnych zakazkach zfizeném Ministerstvem
pro mistni rozvoj (www.portal-vz.cz), ze kterého bylo
cerpano i pri pripravé tohoto clanku. O

Magr. Petr Plavec,
Magr. Jan Jirovec
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