LOGISTIKA

PIné uplatnéni Ceské republiky v EU

P¥inasime piepis projevu PhDr. Vladimira Spidly, jenz prednesl v ramci dopoledni sekce kon-
ference SpeedChain 2011, a ktery vyvolal u posluchacii velky zajem a ohlas.

Struéna charakteristika strategické
inovace a soucasnych a budoucich
problém, na které chce CR reagovat.

Ceska republika vstoupila roku 2004 do Evropské
unie. Tento fakt vytvoFil historicky unikatni situaci,
na kterou je potfeba reagovat.

V sougasné dobé je peisobeni Ceské republiky v EU
neefektivni. Nedari se nam vyuzit prilezitosti a zvy-
Suje se riziko nasi periferizace. Neumime zietelné
zformulovat nas zajem ve vztahu k EU a ani pred-
stavu 0 naSem podilu na rozvoji a konstrukci EU.
Nejsme schopni formulovat alternativni scénare
spojené s rliznymi moznostmi vyvoje EU.

NevyuZivame EU jako zdroje pro nas civilizacni
rozvoj, ani jak zprostredkovatele, kterym mlzeme
ovlivnit zpdisoby feseni globalnich problémii.

NaSe schopnost vyuzit Evropské strukturalni
fondy je strategicky nedtsledné definovana a ne-
dostatecna.

Hlavni slabinou CR ve vztahu k EU je neschopnost
formulovat a realizovat konzistentni narodni poli-
tiku, dana nekoordinovanosti aktivit jednotlivych ak-
térl v nasem politickém systému. Nekoordinovanost
se projevuje nejen v uzsi politické sfére, ale i v ne-
schopnosti této sféry integrovat do formulace a rea-
lizace takové narodni politiky obcanskou spolecnost
v SirSim slova smysilu.

Predpoklady Gispésné implementace
Prvnim predpokladem je angaZzovat premiéra
vlady a predsedy obou komor parlamentu.
Minimalni nezbytnou zakladnou je spoluprace
vlady, obou komor parlamentu CR a Rady hospo-
darské a socialni dohody.

Diivodova zprava ke strategické inovaci
,PIné uplatnéni CR v Evropské unii*

Pro Ceskou republiku je Evropska unie zakladnim
civilizaénim prostorem. Historicky se ¢eska kultura
vzdy vyvijela jako soucast evropské kultury, ovliv-
néné predevsim katolickym univerzalismem.

Ceské zemé se od svého d&jinného pocatku vzdy
vyznacovaly prolinanim vice kulturnich okruhdi.
V Cyrilometodéjské misi doslo k dilezitému ovliv-
nénf reckovychodnim okruhem. Ceska kultura se od
pocatku nevyvijela jako kultura etnicky ¢eska, nybrz
jako Ceska varianta univerzalni stredoevropské kul-
tury. Dokladl(i pro toto konstatovani Ize prinést velké
mnoZzstvi.

Jako dobry priklad nam muze poslouzit chram
svatého Vita na Prazském hradé. Je zaloZen stylové
jako dilo mezinarodni gotiky MatyaSem z Arassu,
tedy c¢lovékem z jadrového tzemi francouzské go-
tiky. Rozhodujici vklad pak vlozil Petr Parlér ze Svab-
ského Gmundu. Mohli bychom pokracovat s fadou
dalSich jmen.

Ceské zemé prredstavovaly z politického a ekono-
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mického hlediska vzdy soucast svym zplisobem in-
tegrovaného Sirsiho okruhu. V dobé vrcholici viady
Premyslovcil zahrnovaly Ceské zemé SirSi okoli.
Cesky kral byl kralem ¢eskym, uherskym a polskym.

Nase vrcholné politické i kulturni obdobi integrace
do zapadniho katolického kulturniho okruhu je spo-
jeno s Lucemburky. PFipomenme, Ze Karel IV byl ci-
sarem stedovéké Rise Rimské, a 7e Cesky kral na
rozdil od krale polského byl Fisskym kurfirtem, voli-
telem Fimského cisare, teda aktérem stredovéké in-
tegrace.

Rozdil mezi pozici Polska a Ceska je zretelny i v cel-
kové orientaci politiky. Na rozdil od Polska Cesko
nikdy nemélo skute¢nou vychodni politiku. To ne-
bylo dano rozdilem sil. Po velmi dlouhou dobu bylo
Cesko mocensky srovnatelné s Polskem a bylo prav-
dépodobné o néco silngjsi. Nase geopolitické zamé-
feni bylo jiné.

Ambice byt centrem dil&i integrace skoncily v 15.
stoleti. Nikoliv jenom z dUsledku vycerpani z husit-
skych valek, nybrz i pod tlakem SirSich politickych
zmén. Tlaku Turkd, objeveni Ameriky a tim i po-
zvolnému presunu hlavnich civilizacnich center smé-
rem k Atlantiku.

Pak nasledovalo 300 let Zivota v podunajské inte-
graci. Po Rakousku-Uhersku pFisla prvni republika,
ktera opét byla svym zpiisobem integraci Sirsiho
prostoru (Slovensko, podkarpatska Ukrajina). Po
celé mezivalecné obdobi jsme se snazili integrovat
ponékud Sirsi prostor prostrednictvim Malé dohody.
Protektorat a pozdéji Rada vzajemné hospodarské
pomoci byly opét, byt zvrhlymi, pokusy o integraci.

Nase hospodarstvi se v diisledku dlouholetého vy-
voje rozvinulo jako hospodarstvi v ramci SirSi inte-
grace, tedy podstatné silngjsi, nez odpovida
samotnému nasemu vnitfnimu trhu.

Jadrova kulturné ekonomicka linie byla velmi
brutalné prerusena 2. svétovou valkou. Okupace
a pozdéji zelezna opona nas oddélily od zapado-
evropského okruhu jak ve fyzickém, tak i v kulturnim
slova smyslu.

Odsun némeckého obyvatelstva zasadné zménil
kulturni a etnické poméry na nasem tizemi. Cesko-
slovensko mélo, paradoxné vzato, jedny z nejvétsich

valecnych ztrat. V konecném souctu jsme v di-
sledku valecnych udalosti ztratili asi 3 miliony oby-
vatel.

Priklon k ruské kulture a ruské semicivilizaci nebyl
dostatecnou nahradou. Rok 1968 nasi civilizacni
izolaci jesté prohloubil. VytvoFil novou oponu, niko-
liv Zeleznou, nybrZ oponu pohrdant.

Obdobi po roce 1968 Ize povaZovat za obdobi to-
talni izolovanosti od civilizacniho pohybu evrop-
ského kontinentu, a to jak od zapadniho, tak i od
vychodniho. A svym zplisobem za radikalni diskon-
tinuitu s nasi historii. Toto obdobi trvalo vice nez
jednu generaci. Myslim, Ze to vysvétluje celou Fadu
reflexti a povédomych aktualnich postojti Ceské spo-
leCnosti.

Vstup do EU je navratem k plivodni pozici na-
Sich zemi - to jest stat se znovu soucasti SirSiho
zapadoevropského civilizacniho okruhu a stat se
jeho funkeéni soucasti. S uritou nadsazkou Ize Fici,
Ze naSim historickym osudem je byt vyspélou
soucasti néjaké formy politické a kulturni inte-
grace. Je proto naSim nejvySSim zajmem mit
schopnost ovlivnit jeji vyvoj.

Riziko periferizace

Bez ohledu na sviij vstup do EU je Cesko vysta-
veno trvalému riziku periferizace. Onen Udajny
vyrok kanclére Bismarcka o tom, Ze ten, kdo ovlada
Cechy, ovlada Evropu, je nonsens. Podunajska mo-
narchie ovladala Ceské zemé dosti dlouho a nikdy
se nestala prvoradou evropskou mocnosti. Vnitro-
zemska poloha nas vyznam zasadné oslabuije.

Déjiny 2. svétové valky jsou toho dalsim dlikazem.
Okupace Cech, Moravy a Slezska nebyla déivodem
k valce, protoze tento zisk byl z mocenského hle-
diska méalo vyznamny. Hlavni zapasy se odehravaly
na ose Berlin - Varsava — Moskva, pripadné Pariz -
Berlin. Druha strategicka linie pak Sla smérem
Moskva — Bélehrad. Valka jiz byla rozhodnuta, kdyz
byla, vice méné pro poradek, osvobozena i Praha.

Tato do urcité miry periferni situace je hluboce za-
kotvena v nasi historii. Pokus Karla IV zménit hlavni
obchodni trasy a stahnout je do Prahy se nepovedl.

Rozpad Ceskoslovenska riziko periferizace jesté
vyznamné posilil. Geopoliticka pozice Ceska pod-
statné zeslabla. Pokud Ceskoslovensko predstavo-
valo tizemi o délce cca 1 200 km, nebylo jej mozné
v zasadnich sitich pominout. Nevzit v tivahu Cesko
je nyni mozné a neni to nijak mimoradné nakladné.

Slovensko se po rozdéleni Ceskoslovenska naléza
graficka poloha jej ¢ini nepominutelnym jako spoj-
nici mezi stredni Evropou a Balkanem.

Riziko periferizace je jeSté zesileno nasim relativné
malym podilem na celkové produktivni kapacité EU.
Ve vSech ohledech - ekonomickém, kulturnim a vé-
deckém.

Dalezitou danosti posilujici riziko nasi periferizace
je kromé nasi jiz zminéné vnitrozemské polohy i ne-
pritomnost transkontinentalnich vodnich cest.

Diléim problémem je i to, Ze ¢eStina je malym ja-
zykem, ktery nezprostiedkovava primocare kontakt
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se Sirsim okolim. Naopak, je jednim z dalSich zdrojti
nasi izolovanosti.

Riziko zaostalosti

Mira integrace potrebna k udrZeni se v nejvy-
spélejsich vrstvach civilizace jiz presahla kapacitu
Ceska ve viech ohledech. Nase zdroje jsou ome-
zené. Mobilizaci naseho lidského, organizacniho
a penézniho kapitalu nejsme schopni zajistit nasi
civilizacni samonosnost. Desetimiliénova popu-
lace je na to prilis mala. Hlavnim - a vlastné jedi-
nym - perspektivnim vychodiskem miize byt nase
aktivni G€ast na civilizacnich a integracnich pro-
jektech Evropy.

Riziko ztraty kontroly nad svym osudem
Cesko je zemi, jejiz vniténi dynamika neni do-
statec¢na k udrzeni kontroly nad vlastnim osudem.
Naprosta vétsina rozhodujicich impulst, které ur-
Cuji nasi existenci, prichazi zvnéjsku. To se tyka
ekonomiky, rozhodujicich rizik v oblasti energe-
tiky a zasobovani nezbytnymi surovinami, ale
i kultury a ekologie. Je proto osudovou potiebou
mit v EU co nejvétsi vliv a jeho prostirednictvim
ziskat vétsi vliv na zasadni externi situace.

Navrhy na zmény

Zasadni slabinou naSeho vztahu k EU je vSeo-
becné nepochopeni EU jako prilezitosti. V preva-
Z2ujicim pojeti nasi politiky je EU chapana jako nutné
zlo. Je snaha rozsah evropské politiky omezovat na
minimum a ve své podstaté se ji zabyvat pouze for-
malné. Disledkem je, Ze na centralni trovni politiky
a spravy nevznikla nikde dostate¢na intelektualni
kapacita, ktera by Cesku umoznila aktivné zasaho-
vat do evropského déni. To se tyka jak parlament-
nich vyborti v Poslanecké snémovné i v Senatu, tak
i exekutivy. Proto je nutné zakotvit evropskou
agendu jako samostatnou strategickou agendu na
rovni nejvyssi exekutivy.

Evropskou agendu je tfeba chapat jako agendu
vnitini, nikoliv jako agendu zahranicni. Bez ohledu
na to, Ze vyZzaduje urcité kompetence obvyklé v za-
hrani¢ni agendé. Ministerstvo zahranici by mélo mit
z tohoto diivodu pfi jeji tvorbé jenom omezeny vy-
znam. Jeho hlavnim tikolem by v tomto smyslu méla
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zlistat agenda tretich zemi a agenda mezinarodnich
organizaci — OSN, OECD apod. Ze tretich zemi pak
zejména USA, Rusko a Cina.

Logisticka struktura

V delimitaci mezi evropskou a zahranicni agendou
se nejobtiznéji Fesi vhodna koordinace bilateralnich
vztah(l se zemémi EU. Zejména s témi nejvyznac-
néjSimi — tedy s Francii, Némeckem, Velkou Brita-
nif, Rakouskem a Polskem.

Je ziejmé, Ze klicovou zemi pro CR je SRN. Je
proto Fada dlvodt. Ty nejpodstatnéjsi jsou geopo-
litické, kulturni a ekonomické.

V porovnani s vyznamem této zemé jsou nase zna-
losti o ni absolutné omezené. Odpovidajici reakef je
vyrazné posileni specialnich némeckych studii za-
hrnujicich veskeré némecky mluvici zemé, soustre-
déna podpora vyuky némciny a obecné i ostatnich
realii némecky miluviciho kulturniho okruhu na
strednich a vysokych Skolach.

Podcenénou zemi v ramci nasi evropské politiky je
Francie. NaSe znalosti v politickém prostredi jsou
spiSe karikaturni. Pritom je zfejmé, Ze Francie a Né-
mecko jsou a zdistanou motorem evropské integrace.
Velmi diilezity aspekt kontakt(i s Francif jsou jeji glo-
balni kapacity. Z hlediska vojenské sily je Francie po
USA a Ruskeé federaci treti jadernou mocnosti svéta,
ktera disponuje celou jadernou triadou z vlastnich
zdrojli a mnozstvim hlavic dostate¢nych pro globalni
stretnuti. Jistou zajimavosti na okraj je svébytna kul-
turni kapacita Francie i zplisob, jakym ji francouzsky
stat podporuje a rozviji. Zakladni strategicky zajem
Francie a Ceska se shoduje - mit EU dostate¢né sil-
nou, aby se mohla prosadit v globalnim svété.

Z uvedeného vyplyva nutnost obdobného pistupu
k Francii jako k Némecku.

Naopak Velka Britanie je u nas zemf silné prece-
fovanou. Toto precenéni jejiho vyznamu vyplyva ze
zamény vyznamu jazyka s vyznamem zemé. Velka
Britanie bez anglictiny by byla jen téZko schopna
soutéZit s Ttalii. Geostrategicky je Ukrajinou zapad-
niho svéta.

Z diivodi obecné orientace Velké Britanie na jis-
tou treti cestu, jeji strategicka situace ji dava iluzi
0 moznosti specifického britského osudu mezi EU
a USA, je tato zemé nepfilis zainteresovana na

Ocitne se Ceskd republika
se svou dopravni siti na
periferii Evropy?
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stfedni Evropé. Pokusy spolupracovat s Velkou
Britanii nas vzdy stavi do situace slabsiho spojence.
Konec konctl, pravé to, Ze Britanie neméla tradicné
zajem ve stredni Evropg, bylo jednim z diivod( Mni-
chova. Ovsem klicovy rozdil nasich zajm(i spociva
v odliSné predstavé o celkovém smérovani EU.
Zajem Britanie je volny svazek. Predpoklada totiz
prilezitost nahradit vahu EU vahou USA.

Obecné Ize zformulovat priority naSeho zajmu
takto: EU, Némecko, pak na stejné tirovni Francie
a Polsko a Slovensko o stupen nize Velka Brita-
nie. Tomuto konceptu je treba prizplisobit koor-
dinaci mezi ministerstvem zahranici a struktu-
rami pro evropské zalezitosti.

Dalsim problémem je nedostatecné personalni za-
stoupeni Ceska ve strukturach EU.

V tomto sméru nema Cesko zadnou toho jména
hodnou strategii. Podpora nasich kandidat(i se ome-
zuje na prilezitostni lobbismus, coz je samoziejmé
velmi slabé. Vaha republiky nam v tomto sméru ne-
dava prilis mnoho vlivu. Naprosto chybi systema-
ticka priprava kandidatd pro jednotlivé konkurzy,
tak jak ji provadéji Némci a predevsim Britové.
Pravé to je faze, ktera v zasadé rozhoduje o tispéchu.
Vhodnym feenim by bylo vytvorit pii Uradu viady
vzdélavaci instituci, specializovanou na pFipravu
adept(l pro evropské konkursy.

Dalsi slabinou je roztriSténost naSeho akademic-
kého potencialu. Evropska studia se vyucuji z riiz-
nych hledisek vsude, ale zda se, ze vysledky jsou
zatim nedostatecné. Stejné tak ani spoluprace s os-
tatnimi akademickymi pracovisti v nasem nejbliz-
Sim okoli neni dobra. Vétsi koordinace zejména
s Némci, Slovaky a Polaky se jevi jako nezbytna
a nanejvyse Ucelna.

Verejna politika a sprava

Véci, ktera omezuje nasi efektivitu pri vyuzivani
prilezitosti, které nam dava EU, je nestabilni a ne-
dostatecné kvalifikovana statni sprava. Jednim
z diivodii jsou politicky motivované personalni
zmeény, zejména ve vysSich patrech provadéné po
kazdych volbach: Zakon o statni sluzhé neni stale
uveden do Zivota.

Lisabonska smlouva vyznamné posiluje tlohu Ev-
ropského parlamentu. V zasadé Ize Fici, Ze esky
parlament nenalezl na tuto vyzvu a otevirajici se
novou moznost institucionalni a politickou odpovéd:
Koordinace mezi komorami je nedostatecna. Jejich
pozice v nové strukture rozhodovani neni ani defi-
novana a neodehravaji se ani vaznéji minéné pokusy
0 nalezeni odpovidajiciho feSeni. Doposud nehyl
schvalen stykovy zakon, nezbytna to podminka
(¢inné prace mezi komorami.

V ramci vSeobecného prohloubeni nasi efekti-
vity plisobeni v EU se jevi jako GiCelné zpracovani
Narodni strategie CR v EU. Strategie diikladné pro-
diskutované v ramci rozsahlych konzultacnich me-
chanism(i. Zejména se socialnimi partnery, mistnimi
samospravami a obcanskou spole¢nosti. Tato stra-
tegie by v prvé radé artikulovala celkovou predstavu
o charakteru a institucich naseho uplatnéni v pro-
cesech evropské integrace a vymezila by i nasi
strukturalni politiku, zejména ve smyslu nalezeni
rovnovahy mezi podporou rozvoje vécné a socialni
infrastruktury. O RLN
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